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Ìîíîãðàô³þ Ã. Ã. Àáàñîâà ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ é ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ïåðñïåêòèâíî¿ ìîäåë³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ öÿ ìîíîãðàô³ÿ º ïåðøîþ â Óêðà¿í³ ñïðîáîþ êîìïëåêñíîãî äîñë³ä-
æåííÿ òà ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå àê-
òóàëüí³ñòü ãëèáîêîãî îñìèñëåííÿ ïðîáëåìàòèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç òî÷êè
çîðó êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ìàº íå ëèøå íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íå
³ ïîë³òèêî-ïðàâîâå, àëå é âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ãëèáîêå óñâ³äîìëåííÿ
ôåíîìåíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü â³äíàéòè àäåêâàòí³ íàïðÿìè òà
ôîðìè ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ òàêî¿ òåîð³¿ òà ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿
é ãàðàíòóâàííÿ, ïîñë³äîâíå âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî òà
ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà çóìîâëåí³ òåîðåòè÷íîþ òà ïðàêòè÷íîþ çíà÷èì³ñòþ
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, äóõîâíèõ, êóëüòóðíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà
³í. ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íàïðÿìîì ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Ó ïåðø³é ãëàâ³ ìîíîãðàô³¿ “Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ
ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” àâòîðó âäàëîñÿ âèñâ³òëèòè ñòàí íàóêîâî¿
ðîçðîáëåíîñò³ òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü ç ïðîáëåì ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ ç’ÿñóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³
êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè íå ³ñíóº, à â÷åí³, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì
÷èíîì ¿¿ òîðêàëèñü, ðîáèëè öå îãëÿäîâî â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó îñíîâíèõ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âïëèâó íà
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ àâòîð ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ÿê³ñíî íîâî¿ ïåðñïåêòèâíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêà ïîòðåáóº íå âèðîáëåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, à ñèíòåçó âæå ³ñíóþ÷èõ
ìîäåëåé, ñâ³òîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ïðàêòèêè, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóäåòüñÿ ÿê³ñíî
îíîâëåíà êîíöåïòóàë³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà æèòòºä³ÿëüíîñò³
íàñåëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü.

Äðóãà ãëàâà äîñë³äæåííÿ “Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” º ñïðîáîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ” êð³çü ïðèçìó âèä³ëåííÿ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê âêàçàíî¿ ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿. Â ìîíîãðàô³¿ íàäàºòüñÿ àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ “ãàðàíò³¿ ïðàâ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè íåîáõ³äíó äëÿ íàáóòòÿ, âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìóí³öèïàëüíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ñèñòåìó
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ óìîâ, çàñîá³â, ñïîñîá³â, ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ (ÿê³
çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíèé âïëèâ ëèøå ï³ñëÿ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ³ç ÿêèìè
ïîâ’ÿçóºòüñÿ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü) ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
áåçïåðåøêîäíå òà åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

* Àáàñîâ Ã.Ã. Ãàðàíò³¿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: àêòóàëüí³ ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè: ìîíîãðàô³ÿ / Ã. Ã. Àáàñîâ ; ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî. – 2-å âèäàííÿ,
äîï. – Ê. : Þðèäè÷íà äóìêà, 2013. – 307 ñ.
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Äîñèòü ö³êàâîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ àâòîðà ùîäî ðîçãëÿäó ñï³ââ³äíîøåííÿ
ñîö³àëüíîãî çì³ñòó òà þðèäè÷íî¿ ôîðìè â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ãàðàíòóâàíí³
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â äîñë³äæåíí³, “çì³ñò þðèäè÷íî¿
íîðìè ïðîõîäèòü êð³çü ïðèçìó ñîö³àëüíîãî çì³ñòó òà â³äáèâàºòüñÿ ó þðèäè÷í³é ôîðì³
³ ç öüîãî âèõîäèòü, ùî þðèäè÷íà ôîðìà íå º ñàìîö³ëëþ, àäæå âîíà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
ñîö³àëüíèì ö³ëÿì, õî÷à ¿é ³ ïðèòàìàííà ïåâíà ñàìîñò³éí³ñòü”. Òàêèì ÷èíîì, äîëó-
÷àºìîñü äî äóìêè àâòîðà ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ôîðìè êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êð³çü ïðèçìó ¿õ
ñîö³àëüíîãî çì³ñòó, ùî ïîòðåáóº àêòèâíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó òà âäîñêîíàëåííÿ ìå-
òîäîëîã³¿, òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ òîùî.

Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Ã. Ã. Àáàñîâà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîãî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòð³ óòâî-
ðþþòü áàçîâó îñíîâó, íà ÿê³é áóäóºòüñÿ é óäîñêîíàëþºòüñÿ âñå ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâå
ãàðàíòóâàííÿ. Çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äóìêó àâòîðà, ïîâèííå áàçóâàòèñü íà íàñòóïíèõ
ïðèíöèïàõ: çàêîííîñò³, äåìîêðàòèçìó, ð³âíîñò³, ñîö³àëüíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³, íàðîäî-
âëàääÿ, ãëàñíîñò³. Ïðîòå, ââàæàºìî, ùî ïåðåë³÷åí³ ïðèíöèïè íå ìîæíà ââàæàòè âè-
÷åðïíèì ïåðåë³êîì ³ â³í ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ³ á³ëüø ´ðóíòîâíîãî äîñë³ä-
æåííÿ, àäæå àâòîð âèçíà÷àº ¿õ ÿê “áàçîâ³, îïîðí³ çíàííÿ”, à îòæå, íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè
¿õ äîñë³äæåííþ á³ëüøå óâàãè.

Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ “Ñèñòåìàòèêà ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ïðèñâÿ÷åíîìó âëàñíå ðîçãëÿäó ñèñòåìè ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àâòîð ðîáèòü ñïðîáó âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ é äîñë³äæóº
ïðîáëåìè ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿.

Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ äîñë³äæåíî ïðîáëåìè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é ïðàâ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó âñ³º¿ ñèñòåìè
ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ íà îêðåìó óâàãó, ³ç òî÷êè çîðó àâòîðà, çàñëóãîâóþòü êîí-
ñòèòóö³éí³, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ïðîòå äîñë³äæåííþ
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíà óâàãà,
õî÷à âîíè âèñòóïàþòü âàæëèâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñåðåä ïîçèòèâíèõ ðèñ ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè àâòîðñüêó
ïîçèö³þ ùîäî âèä³ëåííÿ òà ÿê³ñíî îíîâëåíîãî ðîçóì³ííÿ â êîíòåêñò³ äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü ó íàø³é êðà¿í³ íîðìîòâîð÷èõ, ôàêóëüòàòèâíî-âåêòîðíèõ, ³íôîðìàö³éíî-
ïðîñâ³òíèöüêèõ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ â õîä³ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ñïðèÿòèìóòü á³ëüø åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìîíîãðàô³ÿ Ã. Ã. Àáàñîâà çä³éñíþº äîñèòü âåëèêèé âïëèâ íà ñòâîðåííÿ òåîð³¿
ñèñòåìè ãàðàíò³é ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Òàêîæ ðåöåíçîâàíå
ìîíîãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ Ã. Ã. Àáàñîâà ìàº íå ëèøå íàóêîâå çíà÷åííÿ, à º âèäàííÿì,
ÿêå ìîæíà âèêîðèñòàòè ÿê ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³, òàê ³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ìîíîãðàô³ÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â
ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâíèê³â ³ ñòàíå â
ïðèãîä³ òèì, õòî ö³êàâèòüñÿ ïðîáëåìàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåðåä ÷èòà÷åì – àêòóàëüíå, âèñîêîïðîôå-
ñ³éíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ, ÿêå ñòàíîâèòü âàæëèâèé âíåñîê ó â³ò÷èçíÿíó þðèäè÷íó
íàóêó.


